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Sabato la sua prolusione precederd I'intervento del vicepremier Di Maio all‘inaugurazione dell’anno accademico Unimol
«Le societa pubbliche servono al sud, ma non per nascondere 1 deficit. Il governo Conte? Vedo tomare la speranza fra i giovan»

Un prof al vertice della Corte dei cont
Le partecipate, la spending review
e 15 Stelle: Fimmano a tutto campo
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CAMPOBASSO. Avvoca-

ta, economista fra 1 pin af-

fermati, ordinario di Diritto

commerciale all'Unimol

dal 2002 ¢ direttore scienti-

fico dell'Universita delle

Camere di commercio, au-

tore di centinaia di pubbli-

cazioni e fra i massimi

esperti di societa pubbliche.

Da un mese Francesco Fim-

mano & anche vicepresiden-

te del consiglio di presiden-

z della Core der conti.

Rualo, per 1 giudici contabi-

li, analogo a quello del vicepresidente del
Cam.

Professore, di cosa si occupa il Consiglio

di presidenza? Di cosa si occupa lei?

«ll consiglio di presidenza & "organo di au-
togoverno della Corte, il vicepresidente ha

una serie di compiti sostitutivi ¢ non. Tra
["altro - come accade al Csm - presiedo la
commissione disciplinare. In veritd, ho stu-
diato questi term da quando sedevo nel co-
mitato tecnico-scientifico della Scuola di
formazione e conosco le qualith e le grandi
potenzialita de1 magistrati contabili, specie

in questo momento storico. Si parla tanto di
spending review ma la Corte € la pietra an-
golare per la seria e concreta riduzione de-

gli sprechi, degli abusi e della corruzione.

In questi anni sono proliferate Autorita ¢
Commuissant vari, quando la Costituzione
affida all"antica istituzione questi compiti in

cui gia Cavour credeva fermamente, Per |
padri costituenti la Corte ¢ il custode della
“sana gestione finanziaria” del patrimonio
pubblico. Il nuovo Codice della giustizia conta-
hile rilancia le funziom giurisdizionali e di con-
trollo costituzionali, ¢ va posta fine a duplicazio-
ni ¢ dispersioni di funzioni pubbliche:.

Lei ¢ considerato un “fustigatore”delle socie-
ti pubbliche.

«Semplicemente ho visto gia negli anni 90 che
invece di essere utilizzate come strumento di ef-

ficientamento, le partecipate venivano usate co-
me escamalage per violare patti di stabilith e
procedure ad evidenza pubblica, specie nelle as-
sunzioni, appalti e formiture, Poi, con il mancato
consolidamento, sono diventate anche un tappe-
to sotto cul nascondere 1 deficii, in quanto le par-
tite creditorie e debitorie tra enti e societa non
venivano neutralizzate contabilmente. Gia dieci
anni fa organizzal nell’aula delle sezioni unite
della Corte un lungo confronto sul problema che
sarebbe poi esploso, lanciando un allarme ina-
scoltator.

Quindi, non & contrario in astratto?

«No, ma gli enti pubblici devono assumere la
gestione di serviz, solo se sono in grado di farlo
a condizioni pio favorevoli ¢ pin efficient di
quelle offerte dal mercato. Cia purché il servizio,
per sua natura, non renda necessario I'intervento
pubblico, per le garanzie che solo questo puo as-
sicurare (si pensi alla giustizia o alla sicurezza).
Basta guardare alle grandi societd pubbliche
francesi o alle quotate italiane. In Italia purtrop-
po sono state privatizzate, molto male, grandi re-
alta pubbliche come Telecom, e sono proliferate
societi inutili che hanno prodotio catastrofi, La
vicenda Telecom & emblematica, d Autostrade
non parlo per ovvie ragioni. Ed ana il sud ha bi-
sogno di grandi societd pubbliche in settori stra-
tegici e quelle rimasie sono indispensabili per at-
trarre investimenti, come traino soprattutto nelle
neonate zone economiche specialis.

Come curatore fallimentare ha proposto
azioni clamorose verso gli enti per i crack del-
le partecipate, a cominciare da Bagnolifutu-
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whono ordmarno di Dintto commerciale ¢ so
quanto lo strumento delle societa, sin dalla Com-
pagnia delle Indie orientali del 1602, sia stato
fondamentale nel progresso dell'umanitd, ma
una cosa ¢ I'uso virtuoso, altra € "abuso che de-
termina la doverosa sanzione al cattivi ammini-
stratori. Per esempio, il settore del trasporto pub-
blico locale presenta un quadro inguietante che
impatta anche sui servizi. Orbene alla clausola
sociale fa da contraltare "obbligo di fornire al-
mMeno un servizio minimo decentes.

La Corte deve perseguire queste situazioni?
«Con la riforma Madia, alla Corte & affidato il
compito di valutare la necessita della Pa di costi-
tuire societd anche sul piano della convenicnza,
della sostenibilitd finanziaria, della possibilita di
destinazione alternativa delle nisorse, della ge-
stione diretta o esternalizzata del servizio, della
compatibiliti della scelta con i principi di effi-
cienza, di efficacia e di economicita. Alla Corte
spetta la valutazione e la ricognizione di mtte le
partecipazioni del comparto pubblico allargato e
del piano di razionalizzazione periodica delle
partecipazioni. Le sezioni unite di qualche gior-
no fa amplano la giurisdiaone sulla mala ge-
sfio, in via concorrente.

Altro suo cavallo di battaglia, le fondazioni
banearie: sostiene che siano pubbliche.

«Non & un problema di natura giuridica, il tema
& che invece sicuramente 1 patrimoni delle fon-
dazioni derivano dalle banche pubbliche e quin-
di sono risorse pubbliche. Parliamo del vero fon-
do sovrano del Paese, ¢ inammissibile che un si-
stema di tale portata che ha ancora influenza no-
tevole sul sistema bancario, sia talora ostaggio di
notabilati locali. Parliamo di risorse enormi di-
stribuite ogni anno sui territori di appartenenza,
Pur volendo ammettere la logica al supporto dei
territor, tutto deve avvenire secondo regole di
trasparenza, efficienza, legalith, non come avvie-
ne adesso. E la natura delle risorse che attribui-
sce la competenza ai giudici della Corte dei con-
tis,

E allora?

alnvestire i profitti delle banche in opere a soste-
gno delle comunita pud sembrare a prima vista
un progetto meritorio di moderno mecenate. Ma,
tolto il velo dellapparenza, la situazione & gesti-
ta senza alcuna trasparenza poiche qui non ¢'&
un mecenate privato ma una istituzione che elar-
gisce nsorse pubbliche. Wi sono presidenti di
fondazioni che le gestiscono di fatto ormai da 30
anni in modo da sopravvivere a se stessi. Peral-
tro 1"obbligo di investire il 90% dei proventi nel-
la regione di appartenenza privilegia il nord ni-
spetto al sud del Paese. Ma se le sedi delle gran-
di fondazioni sono concentrate al nord, lo stesso
non si pud dire dei loro correntisti, o in generale
della loro attivita operativa. Venderel le azioni
delle banche dopo averle riportate al Mef per ta-
gliare il debito pubblico per quasi 100 miliardi,

ma queste sono scelte politiche. La Corte vice-
viersa pud svolgere una funzione di moralizza-
zione fondamentale nel settores.
Torniamo alla spending review.
wlLa Corte pud esseme il vero baluardo. Se non
altro perché non ci sono alternative a tagliare gli
sprechi se si vogliono implementare politiche
espansive. Basta I'esempio della quota di acqui-
sti di beni e servizi pubblici fatta al di fuon dal-
le procedure Consip. La Corte ha verificato che
dei 474 miliardi di spesa complessiva, sol-
tanto 9.6 sono passati per la centrale unica
per gli acquisti. Si tratta, il dato & relativo al
constntivo 2017, di un misero 20%,
Crede ci siano margini?
«E un fatto inconfutabile. Nelle ultime gare
sui server acquistat dalla Pa si & avuto un ri-
sparmio del 58%, sulla telefoma del 49%,
per le stampanti del 40% e sull’energia del
10%. Eppure la finanziaria dello scorso an-
no, obbliga amministrazioni centrali, enti lo-
cali, ospedali ¢ Usl a passarc per le gare
Consip. Un’azione mirata della Corte, che a
mio avviso ne ha gid i poteri, porterebbe a ri-
durre mediamente del 253094 la spesa, par-
liamo di oltre 10 miliardi. Va creata una
mappa dettagliata di chi, tra enti, ammini-
strazioni ¢ Asl, si sottrae. E poi un’azione
forte di moral sugsion, che sia di pungolo ¢
incentivo, Peralro esisiono gia provvedi-
menti della Corte ¢ azioni delle Procure, si
tratta di coordinarli ¢ di coordinare "azione
con il governo. La spesa per consumi inter-
medi della Pa italiana si attesta attormo ai 90 mi-
liardi e pesa per il 5,6% del Pil, un dato pia ele-
vato rispetto a tutti 1 nostri principali competitor:
in Spagna la spesa per "acquisto di beni e servi-
zi si ferma al 5,3%, in Francia al 5.2 mentre in
Germania ad appena il 4,8% del Pil. Peraltro il
ricorso all esternalizzazione va ben disciplinaio,
manca ancora a livello nazionale una legislazio-
ne organica, esistendo una sola norma a caratte-
re generale e numerose settonali. Nonostanie
tutto, ad oggi meno del 40% della Pa ricorre al-
I'esternalizzazione rispetto al 90% delle grandi
ITPrescs,
Immagina una Corte con funzioni extralarse?
«le funziom gia esistono. Negli ultinn anni il le-
gislatore ha affidato nuovi compiti alla Corte vi-
sta la struttura capillare e le competenze. Dal
2012 ha il controllo attraverso il giudizio di pa-
rificazione del rendiconto generale delle Regio-
ni, analogo a quanto gid avveniva con quello
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dello Stato, la pin rilevante forma di controllo
ora riguarda tutte le Regioni italiane, enti territo-
riali o economici ¢ socictd pubbliche, All'esito
dell’accertamento delle irregolarita ¢i sono con-
seguenze giundiche sulle amministrazioni, tra
cui il blocen della spesa, Pavvio del dissesto gu-
dato, 1l mutamento del regime di salvaguardia
degli equilibri di bilancio, in virti del quale il
giudizio negativo della Corte sul piano compor-
ta il passaggio dal regime del piano di riequili-
brio finanziario pluriennale a quello del dissesto.
Va solo adeguata la struttura anche nei numer
dei magisirati di carniera con concorsi, evitando
I"accesso su nomina che deve limitarsi a pochis-
sime cecellenzes,
Una magistratura contabile iper tecnica.
«l " Italia nei prossimi anni doved introdurre il si-
stema di contabiliti economico-patrimoniale,
con applicazione dei principi contabili interma-
zionali. Vanno rafforzate quindi le sinerzie con
#li organismi che impostano i principi - 'Oic, lo
lasb e I'Efrag - ¢ con le omologhe magistrature
contabili curopee ¢ internazionalis.
Eletto dalla Camera come “laico’ in quota ai 5
Stelle, il suo nome era circolato anche per il
dicastero della Giustizia. E grillino, professo-
>
all Movimenio a differenza degli aliri - si veda il
Csm - ha designato solo ordinari universitari fn-
dipendenti di matenie giuridiche, chieda a tutti 1
miei colleghi degli altri organi. [Valtra parte, in
passato almeno fino agli anni 70 si faceva cosi.
Solo da qualche anno ci sono questi passaggl
dalla politica alle magistrature ¢ ritormo. Quanto
alla mia elezione a vice, ha deciso il Consiglio in
piena autonomia. Quanto alla Giustizia, mi pare
i sia un otfimo ministro politico, sono contrario
a ministri tecnici in quella
materia, ¢ pol 1o $ono un
giuseconomista, Come le
ho detto, molte delle cose
che i 5 Stelle affermano da
anni in materia di sprechi e
corruzione trovano nella
Corte uno dei referenti na-
turali, anzi il referente Co-
stituzionales.
E napoletano, si sente mo-
lisano. Da docente cono-
sce i giovani, la futura
classe dirigente. Da legale
conosce gquella attuale. Pe-
raltro, ¢ stimato in maniera bipartisan. Che
idea si ¢ fatto di questa terra? Pregi e difetti.
«lo sono innamorato del Molise come sono in-
namorato di Napoli, siamo agli opposti che si at-
traggono. Si dice non puoi chiedere all acqgia-
frescaio se acgua é fresea. 1| Molise € una ter-
ra meravigliosa popolata da persone semplici e
per bene. Un’oasi nella quale insegno in un pic-
colo gioiello di Universitd ¢ in cui trascormo le
mic vacanze anche di studio, 'efiwm latino. In
guasi vent'anni ho avuto formidabili soddisfa-
zioni da centinaia di miel studenti che si sono
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fatti valere nel mondo. 11 difetto ¢ proprio que-
sto, dobbiamo farli rimanere qui dopo I'Univer-
sita, creando occasioni di lavoro adeguates,
Sabato, alla cerimonia organizzata dal retto-
re Unimol Palmieri, terri la prolusione prima
dell'intervento del vieepremier Di Maio. Si
dice siate molto amici: € cosi?

«Del vicepremier o del rettore? Comungue, sti-
ma entrambi da sempre ¢ Namicizia nata dalla
stima reciproca ¢ 'unica che prescinde dai con-
testi. 11 sistema dei valori di un rapporto che si
basa sulla stima & ben pil importante dell’amici-
zia personale che si aggiunge al rapporto ma la-
scia inalterati 1 valon di fondo. Poi, quando hai
I'onore che qualcuno che stimi chiede il tuo pa-
rere comme tecnico non puoi che esseme felice.
La nostra funzione di studiosi e operatori € que-
sta 0 no?s,

Come gindica il governo Conte: 'alleanza
con la Lega e i primi provvedimenti?
«Parlame troppo bene come parlame male dopo
due mesi sarebbe ugualmente shagliato e stru-
mentale, Vedo ritornare i cittadini alla politica at-
tiva, vedo nuovamente la passione dei giovani
come quando ero ragazzo, vedo una grande spe-
ranza e nella vita la speranza e la passione sono
tutto. 1l faito stesso che lei mi stia intervistando
su questi temi e su questa occasione per Unimol
& epifanico del momento storico. Un momento
cosi va utilizezato al meglio. Occorre tanto lavo-
ro ¢ tanto sacrificio. Quanto alle stategie, ne
parlerd sabato nella mia prolusiones.

La prolusione, appunto: lo sviluppo del Sud
dallintervento straordinario alla strategia
euromediterranea. Come dire: usciamo dal-
I'eterna ‘modalith Casmez'. Siamo pronti qui
al Sud, secondo lei, a questa rivoluzione?
«l.a questione & pit complessa, 11 big push, la
grande spinta alla crescita realizzata attraverso
gli ingenti investimenti infrastrutturali e produt-
tivi della Casmew, non € arrivata al punto di con-
sentire al Mezzogiomo di camminare sulle pro-
prie gambe, perché non ¢ stata completata, spe-
cie per il subentro degli inutili interventi a piog-
gia sul territorio meridionale. Nell'epoca del mi-
racalo ftaligne, 1l renaroumd cconomico & stato
impressionante, gli investimenti industriali nel
Mezzogiorno sono cresciuti di due volte e mez-
zo ¢d il asso di crescita del Pil & stato costante-
mente superiore di due punti pereentuali rispetto
alla media del Paese. E necessario dunque wn
pieno ritorno dell’intervento pubblico, non di
impianto statalista, ma basato su una armoniosa
ed efficace combinazione di Stato e mercato, che
ponga al centro degli obiettivi di strategia indu-
striale la fimzione dell’impresa, come soggetto
storico ¢ istituzione fondamentale dell’ordina-
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mento ¢ del mercato. L'intervento deve essere
dello Stato centrale e con pochi chiari obiettivi,
senza interventi a pioggia, ¢ integrarsi con le Re-
gioni. Anzi, tale intervento deve integrarsi con
coordinamenti di pitt Regioni che organizzino
*uffici unici™ specializzati e centralizzati: per il
Molise in particolare con le Regioni dell’adriati-
co-centromeridionale. Cio anche in virtu dello
strumento della cooperazione rafforzata fra le
stesse, al sensi dell’articolo 117 della Costituzio-
new, ritai

Francesco Fimmano
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